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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 31/05/2021

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): Direccion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Luis Humberto Guzman Director de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos,
requisitos, aplicables al Proceso de Gestion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, asimismo, el disefo y efectividad de los controles internos de este, con el fin de
precisar oportunidades de mejora que encaminen el logro de los objetivos del proceso

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Revisar el disefio y efectividad de los controles internos del proceso de Gestion de
Cadenas Pecuarias. Pesqueras y Acuicolas.

- Revisar el cumplimiento de la normatividad del proceso de Gestion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

- Verificar el cumplimiento del Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria.

- Comprobar el cumplimiento de las actividades del plan de accion institucional del
area auditada

ALCANCE DE LA AUDITORIA: enero del 2020- marzo del 2021

CRITERIOS DE LA AUDITORIA: Constitucion Politica 1991 - Art 209, Art 269

Ley 87 de 1993 " por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

Decreto 1985 de 2013 " por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias"
Decreto 338 de 2019 " por lo cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control
Interno y se cread la Red Anticorrupcion”

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

La planeacion de esta auditoria se realizé teniendo en cuenta los controles para mitigar
los riesgos y los productos del proceso de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
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CP-CPA-01. Los riesgos seleccionados de la matriz institucional de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, son los siguientes

- Inadecuada formulacion de la politica y demas instrumentos para el fortalecimiento
de las cadenas pecuarias, pesqueras y Acuicolas
- Incumplimiento de convenio y/o contratos

Los controles de los riesgos seleccionados para la ejecucion de la auditoria se enlistan a
continuacion:

- Aplicar el procedimiento Control de Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y
Solicitudes de informacién (PR-ASC-01)

- Aplicar el procedimiento Gestion para promover la competitividad de las cadenas
productivas pecuarias, pesqueras y acuicolas- PR-CPA-01

- Aplicar el procedimiento del control de producto/ Servicio no conforme

- aplicar del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria

- Seguimiento al Plan Operativo del Convenio y/o contrato

El 19 de abril del afio en corriente, se instald la auditoria al proceso de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras Y Acuicolas. Para esto se solicitd informacién necesaria para la
ejecucion de la auditoria.

o Evidencias de la aplicacion del procedimiento de control de peticiones, quejas,
reclamos, denuncias y solicitudes de informacion.

e El plan de accion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Los acuerdos de competitividad que se hayan celebrado en vigencia de

la auditoria.

Documentos de informacion sectorial en vigencia de la auditoria.

Evidencias de los registros de producto no conforme.

Soportes de seguimiento al plan operativo de los convenios y/o contratos

Evidencias de socializacion en temas relacionados con la supervision de

convenios y/o contratos

e Los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales de los
convenios y/o contratos 276 del 2020, 374 de 2020, 452 de 2020, 454 de 2020,
459 de 2020.

Asimismo, el dia 11 de mayo se solicité informaciéon que no se habia allegado en el
paquete inicial, como lo son las Resoluciones de reconocimientos de las
organizaciones de cadenas de los sectores y los documentos contractuales de
algunos convenios.

A continuacion, se expondra lo verificado y encontrado en la ejecucion de la auditoria
a través de los controles seleccionados.
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Disenos de Riesgos y Controles

Los riesgos institucionales para el proceso de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas
establecidos en la matriz son 5

1.
2.
3

4.
5.

Inadecuada divulgacion de la politica o instrumento

La informacién que le suministran a la dependencia no sea verificable

Inadecuada formulacion de la politica y demas instrumentos para el fortalecimiento
de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

Incumplimiento del convenio y/o contrato

Pérdida de confidencialidad y disponibilidad de los activos de informacion propios
del proceso CPA.

Para la finalidad de esta auditoria se tomaron dos riesgos con sus respectivos
controles - inadecuada formulacion de la politica y demas instrumentos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas. - Incumplimiento del
convenio y/o contrato.

Para el primer riesgo “inadecuada formulacion de la politica y demas instrumentos
para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas” se tomaron
para la revisidon de sus disefios los 3 controles:

1.

2.

3.

Aplicar el procedimiento control de peticiones, quejas, reclamos, denuncias y
solicitudes de informacién (PR-ASC-01)

Aplicar el Procedimiento de control de producto / Servicio no conforme (PR-SIG-
07)

Aplicar el procedimiento Gestion para promover la competitividad de las Cadenas
productivas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

Como se puede observar los controles para mitigar este riesgo se basan en la aplicacion
de los procedimientos de la entidad que se encuentran en el Sistema Integrado de
Gestion.

1.

Aplicar el procedimiento control de peticiones, quejas, reclamos, denuncias
y solicitudes de informacién

Criterio de evaluacién Aspecto a evaluar | Matriz de riesgos Observaciones
en el disefio del
control
1. Responsable ¢ Existe un | El Responsable esta | Este control se realiza
responsable asignado | asignado y es él | manualmente por
a la ejecucion del | Director de Cadenas | parte de un
control? Productivas funcionario

Pecuarias, Pesqueras

¢El responsable tiene | Y ~ Acuicolas  y/o
funcionario 0

3
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la autoridad y
adecuada
segregacion de

funciones en la
ejecucién del control?

contratista

2. Periodicidad

¢La oportunidad en
que se ejecuta el
control ayuda a
prevenir la mitigacion
del riesgo o a detectar
la materializacion del

La periodicidad
establecida en la
matriz de riesgos
establece que el
control se llevara a
cabo cada vez que

La periodicidad no se
expresa en términos
cronoldgicos.

riesgo de manera | exista una solicitud
oportuna? PQRDS

3. Proposito ¢Las actividades que | Busca prevenir
se desarrollan en el | respuestas no
control realmente | oportunas
buscan por si sola
prevenir o detectar las
causas que pueden
dar origen al riesgo?

4. Como se realiza | La fuente de | Confiable

el control

informacion que se
utiliza en el desarrollo
del control es
informacion confiable
que permita mitigar el
riesgo?

5. Que pasa con
las desviaciones

¢Las observaciones,

desviaciones o
diferencias

identificadas como
resultados de la

ejecuciéon del control
son investigadas y re-
sueltas de manera
oportuna?

No especifica que
pasa con las
desviaciones, solo
establece que se
revisara el

procedimiento y se
determinara qué
actividad se incumplié

2. Aplicar el Procedimiento de Control de Producto/ servicio no conforme

Criterio de evaluacion

Aspecto a evaluar

Matriz de Riesgo

Observaciones

en el disefo del
control
1. Responsable ¢ Existe un | EI Responsable esta | Este control No se

responsable asignado
a la ejecucion del
control?

asignado y es él
Director de Cadenas
Productivas

Pecuarias, Pesqueras

El responsable tiene | Y ~ Acuicolas  y/o
la autoridad y | funcionario o
adecuada contratista
segregacion de

realiza, debido a que
no se ha presentado
Producto No
Conforme

4
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funciones en la
ejecucion del control?

2. Periodicidad

¢La oportunidad en
que se ejecuta el
control ayuda a
prevenir la mitigacion
del riesgo o a detectar
la materializacion del

La periodicidad
establecida en la
matriz de riesgos
establece que el
control se llevara a
cabo cada vez que se

La periodicidad no se
expresa en términos
cronoldgicos.

riesgo de manera | exista un producto o
oportuna? servicio no conforme
3. Propdsito ¢Las actividades que | Busca detectar
se desarrollan en el | productos no
control realmente | conforme
buscan por si sola
prevenir o detectar las
causas que pueden
dar origen al riesgo?
4. Como se realiza | La fuente de | Confiable

el control

informacion que se
utiliza en el desarrollo
del control es
informacion confiable
que permita mitigar el
riesgo?

5. Que pasa con
las desviaciones

¢Las observaciones,

desviaciones o]
diferencias

identificadas como
resultados de la

ejecuciéon del control
son investigadas y re-
sueltas de manera
oportuna?

No especifica que
pasa con las
desviaciones, solo
establece que se
revisara el
procedimiento y se
determinara qué
requisitos se

incumplio

3. Aplicar el Procedimiento de Gestion para promover la competitividad de las
Cadenas Productivas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Criterio de evaluacion

Aspecto a evaluar

Matriz de Riesgo

Observaciones

en el disefio del
control
1. Responsable ¢ Existe un | EI Responsable esta | Este control se realiza

responsable asignado
a la ejecucion del
control?

¢ El responsable tiene
la autoridad y
adecuada

segregacion de
funciones en la
ejecucion del control?

asignado y es él
Director de Cadenas
Productivas

Pecuarias, Pesqueras
y  Acuicolas ylo
funcionario o}
contratista

manualmente por
parte de un
funcionario

5
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2. Periodicidad

¢La oportunidad en
que se ejecuta el
control ayuda a
prevenir la mitigacién
del riesgo o a detectar
la materializacion del
riesgo  de manera
oportuna?

La periodicidad
establecida en la
matriz de riesgos
establece que el
control se llevara a
cabo cada vez que
exista un
requerimiento o]
ajuste a la politica o
instrumento

La periodicidad no se
expresa en términos
cronoldgicos.

3. Proposito

¢Las actividades que
se desarrollan en el
control realmente
buscan por si sola
prevenir o detectar las
causas que pueden
dar origen al riesgo?

Busca detectar

4. Como se realiza
el control

La fuente de
informacion que se
utiliza en el desarrollo
del control es
informacion confiable
que permita mitigar el
riesgo?

Confiable

5. Que pasa con
las desviaciones

¢ Las observaciones,

desviaciones o
diferencias
identificadas como

resultados de la
ejecuciéon del control
son investigadas y re-
sueltas de manera
oportuna?

Redefine las politicas
o0 instrumentos para
dar respuestas a las
necesidades de Ila
poblacién

Se puede Observar que para la periodicidad o frecuencia no se ha establecido en
términos cronoldgicos lo que impide la medicion del control, tal como se observa en la

imagen.
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PROCESO ASOCIADO

inadecuada formulacién
de 1a politica y demas
instrumentos para el
fortalecimiento de las
cadenas pecuarias,
pesqueras y aculcolas.

GESTION DE CADENAS.
PECUARIAS, PESQUERAS ¥
AcuicoLas

e

X
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Riesgo Asociado a
Proceso:(Formular, coordinar y
evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas
necuarias, pesqueras y acuicolas
con enfoque territorial.)

Estratégico

3-Posible

Apiicar el Procedimiento Control de
Peliciones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y soliciudes de
informacien (PR-ASC-01).

RESPONSABLE

Directer de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas ylo
funcionario o contratista. PQRDS.

i X
‘Z Resaltar ~ & Borrar =] B +

PERIODICIDAD

Cada vez que se exista

e sololind de. requerimientos de los usuarics.

PROPOSITO DEL CONTROL

Para dar respuesta oportuna alos

Aplicar la estrategia de participacisn
ciudadana (DE-ASC-01).

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas ylo

Cada vez que se
realicen eventos donde
seaincluida la

ciudadanos en la estructuracicn
Ia politica pdblica a cargo del

Proceso Gestién de Cadenas

ciudadana
por el Minagricultura.

Para verficar 1a particlpacion de lod

de

Pecuarias, Pesqueras y Aculeclas
c

3- Moderado

Aplicar el Procedimiento de Control
de Producto / Servicio no Canforme

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas ylo

Cada vez que se exista
un producto no

conforme o que impacte
que impacte || oroducto o servicia no

(PR-51G-07).

beneficiarios.

Verificar ef cumplimiento de los
requisitos aplicables cuando exista

Aplicar el procedimiento Gestién para
Promover la Competvidad de las
Cadenas Productivas Pecuarias
Pesqueras y Acuicolas - PR-CPA-01.

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Aculeolas ylo
funcionario o contratista.

Verificar ef cumplimiento de les.
requisitos establecidos para la
formulacién de la politica o
instrumento.

Cada vez que exista un
requerimiento o gjuste a
Ia palfiica o instrumento.

]

. £ Escribe aqui para buscar

Cada vez que se
suscriba un convenio
yio contrato

Verificar ef cumplimiento de los
requisitos establecidos en el
Manual (MN-GPC-01)

428p.m

~RE G By

Para el segundo riesgo “Incumplimiento de Convenio y/o contrato” se tomaron 3 controles

1.
2.
3

1.

Aplicar del Manual de Contratacion supervision e Interventoria MN-GPC-01
Seguimiento al Plan Operativo del Convenio y/o Contrato
Socializacion en temas relacionados con la supervisién de convenios y/o contratos

Aplicar del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria MN-GPC-01

Criterio de evaluacion

Aspecto a evaluar

Matriz de Riesgo

Observaciones

en el diseiio del
control
1. Responsable ¢ Existe un | EI Responsable esta | Este control se realiza

responsable asignado | asignado y es él | manualmente por

a la ejecucion del | Director de Cadenas | parte de un

control? Productivas funcionario
Pecuarias, Pesqueras

¢El responsable tiene | Y ~ Acuicolas  y/o

la autoridad y funcionario o]

adecuada contratista

segregacion de

funciones en la

ejecucién del control?

2. Periodicidad ¢La oportunidad en | La periodicidad | La periodicidad no se
que se ejecuta el | establecida en la | expresa en términos
control ayuda a | matriz de riesgos | cronolégicos.
prevenir la mitigacién | establece que se

7
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del riesgo o0 a|realizara en tres
detectar la | ocasiones
materializacion del
riesgo  de manera - Cada vez que
oportuna? se suscriba
un convenio
y/o contrato
- De acuerdo
con lo
establecido
en el
convenio y/o
contrato y
cuando sea
requerido
- Durante la
vigencia del
convenio y/o
contrato  y/o
cuando se
requiera
3. Proposito ¢Las actividades que | Busca prevenir vy
se desarrollan en el | detectar
control realmente
buscan por si sola
prevenir o detectar
las causas que
pueden dar origen al
riesgo?
4. Como se realiza | La fuente de | Confiable
el control informacion que se
utiliza en el desarrollo
del control es
informacion confiable
que permita mitigar el
riesgo?
5. Que pasa con | iLas observaciones, | Informa a la
las desviaciones | desviaciones o0 | administracién
diferencias cualquier
identificadas como | incumplimiento.

resultados de la
ejecuciéon del control
son investigadas y re-
sueltas de manera
oportuna?

2. Seguimiento al Plan Operativo del Convenio y/o Contrato
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Criterio de evaluacién Aspecto a evaluar | Matriz de Riesgo Observaciones

en el disefio del

control

1. Responsable ¢ Existe un | EI Responsable esta | Este control se realiza

responsable asignado
a la ejecucion del
control?

asignado y es él
Director de Cadenas
Productivas

Pecuarias, Pesqueras

manualmente por
parte de un
funcionario

¢El responsable tiene | Y ~ Acuicolas  y/o
|a autoridad y fUnC|Onar|o (0]
adecuada contratista
segregacion de

funciones en la

ejecucién del control?

2. Periodicidad ¢La oportunidad en | La periodicidad | La periodicidad no se
que se ejecuta el | establecida en la | expresa en términos
control ayuda a | matriz de riesgos | cronolégicos.
prevenir la mitigacién | establece que el
del riesgo o a detectar | control se llevara a
la materializacion del | cabo segun las
riesgo de manera | fechas establecidas
oportuna? en Plan Operativos

y/o Contrato

3. Proposito

¢Las actividades que
se desarrollan en el
control realmente
buscan por si sola
prevenir o detectar las
causas que pueden
dar origen al riesgo?

Busca detectar

4. Como se realiza | La fuente de | Confiable
el control informacién que se
utiliza en el desarrollo
del control es
informacioén confiable
que permita mitigar el
riesgo?
5. Que pasa con | jLas observaciones, | Informar a la
las desviaciones | desviaciones 0 | administracion de
diferencias cualquier
identificadas como | incumplimiento

resultados de la
ejecucion del control
son investigadas y re-
sueltas de manera
oportuna?
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- Efectividad de los controles

- Aplicar el

Denuncias y Solicitudes de informacién (PR-ASC-01)

procedimiento Control de Peticiones, Quejas, Reclamos,

Se solicité al area encargada las evidencias de la aplicacion del procedimiento de Control
de Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de Informacién, se remitieron
dos tablas en las cuales se encontraban los pendientes en tiempo real y los que estaban
contestados en términos oportunos.

| BB Coracterizacién Proceso_de Ges % | [ Evidencia de Peticionespdf x |+

(@] (@ Archivo | Ci/Users/erika/OneDrive/Documentos/Auditoria%20de%20gestion%20de%20cadenas¥%20pecuarias,... 1@ o=

1 | det Q

(OB AV Lectura en voz alta ‘7 Dibuar ~ ‘5 Resaltar ~

Asunto: Evidencias Control de Peticiones /Auditoria

Buenas noches Laura,

De manera atenta te comparto la base de seguimiento que llevo por parte de la Direccion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas en los procedimientos de los derechos de peticion, mancjo una base
sencilla en la cual lleva el niimero asignado del requerimiento, la fecha en que lo remiten d
documental , la fecha en que nos llega a la Direccién, nombre del profesional al cual se lo asig
contestacion, tema de la solicitud realizada y la fecha que tienen para contestarlo y no pasarse de sus

tiempos limites, el numero de radicado con que fue contestado y la fecha en que se contestd para no salir
reportados por atencion al ciudadano.

1. Esta primera base se encuentra sombreada de azul significa que ya los requerimientos
fueron contestados en sus tiempos oportunos.

iR P Escribe agul para buscar

= X

& Bormar | & R

448 m.

ARG E D) EP %

Sin embargo, para tener mayor claridad de como se estaba aplicando el procedimiento en
mencion se solicitd a la funcionaria encargada Ana Liliana Villalba una entrevista, en la
cual expusiera el paso a paso para cumplir con el procedimiento. El 13 de mayo se realizo
la entrevista, donde la funcionaria explic6é que lo primero que realiza es contar los
términos para la respuesta de las peticiones, asignarlo y revisar constantemente quien
falta por contestar, manifesté que la direccion no presenta n respuestas no oportunas y se

mantiene en 0.

10
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Aqui se puede observar que no hay lugar a respuestas no oporturnas por parte de la
Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y que solo registra una
respuesta vencida.

- Aplicar el procedimiento Gestidon para promover la competitividad de las cadenas
productivas pecuarias, pesqueras y acuicolas- PR-CPA-01

Para verificar este control se revisé las estrategias para el mejoramiento competitivo, los
acuerdos de competitividad y las Resoluciones de reconocimiento de la organizacion de
cadena. Se eligié 4 sectores productivos de manera aleatorias; acuicultura, porcina,
bovina, lactea.

> Acuicultura- Camaron

en los
sectoriales

Se encuentran
informes
trimestrales

Necesidades del sector

Organo Directivo Si aparece

Acuerdo de competitividad | Si

Aprobacion de acuerdo de
competitividad

Seguimiento Acuerdo de | Si
competitividad
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Resolucion de
reconocimiento de la
organizacién de cadena

No cuenta con la resolucién

Para el Sector productivo de Acuicultura se revisaron los Informes sectoriales que en este
caso se elaboran trimestral, el acuerdo de competitividad de camarén de cultivo, no se
cuenta con la resolucion de reconocimiento de la organizaciéon de cadena para este

sector.

> Porcina

Necesidades del sector

Se encuentra en el informe
de sectorial

Organo Directivo

No aparece

Acuerdo de competitividad

Si

Aprobacion de acuerdo de
competitividad

Seguimiento Acuerdo de
competitividad

plan de accién en el
informe de sector

Resolucion de
reconocimiento de la
organizacién de cadena

Resolucion 126 del 2011
“por la cual se reconoce la
organizacién de cadena
carnica porcina”

Para el sector porcino se revisaron los informes sectoriales de enero, marzo, junio,
septiembre y diciembre del 2020, se evidenciaron las dinamicas del sector y su plan de
accién. Por otra parte también se cuenta con el acuerdo de competitividad, no obstante
este acuerdo tiene fecha de febrero del 2011.

> Bovina

Necesidades del sector

En los informes sectoriales

Organo Directivo

Consejo de la Organizacién
de Cadena de la Carne
Bovina

Acuerdo de competitividad

Si 6 estrategias 2009-2019

Aprobacion de acuerdo de

competitividad
Seguimiento Acuerdo de | Si a través del informe
competitividad sectorial
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Resolucion de
reconocimiento de la
organizacién de cadena

Resolucion 049 del 2011

Para el sector bovino se evidenciaron 4 informes sectoriales, adicionalmente un informe
que expone el analisis de la cadena carnica Bovina. Su acuerdo de competitividad tiene
una franja de tiempo del 2009 al 2019.

» Lactea
Necesidades del sector Si
Organo Directivo Si
Acuerdo de competitividad | Si
Aprobacién de acuerdo de | Si
competitividad
Seguimiento Acuerdo de | Este acuerdo es reciente
competitividad de marzo del 2021
Resolucion de | Resolucion Numero 82 del

reconocimiento de la
organizacién de cadena

2011 “ por la cual se
reconoce la organizacion
de cadena del sector lacteo
colombiano”

Se registran 4 informes sectoriales que plantean las estrategias del sector, el acuerdo de
competitividad con fecha de marzo del 2021, y la resolucion 82 del 2011 que reconoce la
organizacién del sector lacteo colombiano.

- Aplicar el procedimiento del control de producto/ Servicio no conforme

Para este control no se allegaron las evidencias, debido a que en la vigencia del 2020 no

hubo producto no conforme.
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PRODUCTO NO CONFORME

o Laura Valentina Sanchez Quintana R
)
Mié 28/04/2021 16:29 = = o

Para: Erika Pzola Castillo Peralta
CC: Juan Manuel Herrera Yepes

Buenas tardes Erika,
con respecto al punto relacionado con "producto no conforme”, es importante comunicarte que, dentro de la direccién de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas, no
hubo producto no conforme en el afio 2020; razdn por la cual no hay registro de ello.

Muchas gracias
Quedo atenta a lo que necesites

Laura Valentina Sanchez Q.

1020813477
Responder Responder a todos Reenviar
i , = r - 415
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- Aplicar del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria

Para los controles contractuales se tomd una muestra aleatoria de los convenios
celebrados por la direccion de cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Numero de | Contratista Objeto Fecha Valor
contratos
374 Departamento | Aunar esfuerzos | 11/06/2020- | 599.670.766
de Sucre econdémicos, técnicos, | 11/08/2020
administrativos y
financieros, para

realizar la entrega de
suplemento alimenticio

bovino a pequefios
productores de los

municipios con
declaratoria de
calamidad publica en el
Departamento de
Sucre
452 Departamento | Aunar esfuerzos | 5/08/2020- 1.499.582.215
de Bolivar econdémicos, técnicos, | 30/12/2020

administrativos y
financieros, para

cofinanciar el proyecto
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Siembra de 250
hectareas de maiz para
produccion de silo
como suplemento
alimenticio bovino para
mitigar afectaciones en
temporada de verano y
fortalecer la seguridad
alimentaria en el

Departamento de
Bolivar.
454 Departamento | Aunar esfuerzos | 5/08/2020- 1.501.034.973
de Cordoba economicos, técnicos, | 30/12/2020
administrativos y
financieros, para

cofinanciar el proyecto
mejoramiento de la
competitividad para el
fortalecimiento del
sector lacteo en el
Departamento de
Cérdoba, mediante Ia
implementacion de
alternativas

tecnolégicas para la

renovacion de
praderas,
establecimiento de

bancos de forraje,
acompafamiento
técnico, BPG's.

Estos son los 3 convenios seleccionados para verificar la efectividad de los controles que
se ejecutan para evitar la materializacién del riesgo de incumplimiento del convenio y/o
contrato.

» Convenio 374 del 2020

La ejecucion de este convenio empezo el 11 de junio del 2020 y tenia previsto terminar el
11 de agosto del 2020, situacion que no fue posible debido a que se solicitd prorroga.
Para el caso de los documentos precontractuales se encuentran diligenciados los estudios
previos, el CDP 103720 y una asignacion de recursos por parte del Ministerio de

Agricultura de $499.670.766 y del departamento de Sucre de 100.000.000.

Se manifestd por parte del supervisor que este contrato fue prorrogado, sin embargo, no
se allegé la prérroga de este, sino la solicitud por parte del departamento de Sucre.
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paraguas e impermeables y salir abrigados para ewitar resiauos, uc iguar 2
manera, insto a conocer y revisar los planes de emergencia y puntos de
encuentro y a no arrojar basura o escombros en 0s arroyos y guebradas.

Carlos Carrascal Sierra, coordinador de la oficina de Atencion y Prevencién del
Riesgo de Desastres en Sucre manifesté que

«E| departamento de Sucre sigue siendo afectado por la temporada invernal
Segun los reportes preliminares, en La Union hubo desbordamiente del arroyo
Nufez, que dejo como consecuencia la caida de un puente artesanal y varias
viviendas afectadas. En el municipio de Covenas fueron derribados siete postes
por los fuertes vientos, mientras gue en el municipio de Caimito las torrenciales
lluvias dejaron inundaciones y casas destechadas. En San Onofre, rafagas de
viento provocaron caida de Arboles, mientras que en Sincelejo, en el sector
Cerrito Colorado, también se registraron afectaciones» (ver anexo informes de
noticias locales)

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio, solicitamos de
manera respetuosa al comité directivo una préroga por el término de quince (15)
dias, contados a partir de la finalizacion de la prérroga vigente, para lo cual se
remite el nuevo plan operativo y cronograma de entregas ajustado a la nueva
solicitud. (Ver con detalle en el anexa).

De acuerdo con el cronograma, continuaremos las entregas desde el dia 25 de
noviembre de 2020, en los municipios de Morroa, Guaranda, majagual, Ovejas,
San Onofre, Sucre-Sucre y Santiago de Tolu, el cual serd hasta el 04 de
diciembre y se extendera hasta el 9 de Diciembre la ejecucion del convenio en
mencién con el proposito de adelantar los tramites de finalizacién de contrato.

waw.sucre gov.co » Calle 25 N° 258 - 35 Sincelejo - Sucre e
NIT 892280021-1 » Tel. (5) 2806808 - (5) 2798470 Exd. 100-102 D’ﬂﬂlﬁr
am
%8 O Escribe agui para buscar o o -
H @ - B0 O %6 E®
ol 4 o H ~ 5 607 p. m.
_— == 7 ) B 18/05/2021 %w

p : , . ,
pg;e(;tirg)n Ig:lo}eno se rtegltstrla la cédula de ciudadania, acto de nombramiento y acta de
presentante legal con quien se suscribid i
e i6 el convenio, cabe resaltar qu
! ; e se
solicitaron estos documentos el dia 11 de mayo, a través de correo electréni?:o no

obstante, no se allegé dicho soporte, lo que indi :
te, , indica i i
de la circular 002 del 2019 de la funcién pqL'Jinca. ue se esta frenie & un incumpliendo

Par imi
aprsbzlctizrr?z dle IIOS controlfes de segwm@nto al plan operativo, no se evidencia el acta de
el plan operativo del convenio 374 del 2020, los informes de avances o final

El 12 d icé i
recibidose amsa;/fi)sfgilcégZ;Ose crct)m(L;m(;,o con el supervisor del contrato, solicitando los
: r parte de los beneficiarios y corrob I imi
objeto contractual, de los cual [o d e aaban ads ura
, es se compartié una carpeta dond
| U¢ s€ a carp nde reposaban cada una de
a documentacién de los beneficiarios por municipios. Lo que se puede indicar que el

convenio cumplié el objeto contra
o ctual, a :
liquidado. ctualmente este convenio no se encuentra
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» Convenio 452 del 2020
Este convenio fue suscrito el 5 de agosto del 2020 hasta el 30 de diciembre del 2020, no
obstante, fue prorrogado en dos ocasiones por factores climatologicos, la primera
prorroga fue para el 15 de abril del 2021 y posterior a esta al 30 de junio del 2021 lo que
indica que actualmente el convenio se encuentra vigente.
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SEGUNDA PRORROGA AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20200452
CELEBRADO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL X, EL DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR.
Pig No.1

Entre los suscritos, MARTHA LUCIA RODRIGUEZ LOZANO, identificada con cédula de
ciudadania N° 52.821.816 de Bogota D.C., obrando en nombre y representacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su condicion de Secretaria General,
nombrada mediante Decreio N° 404 del 16 de marzo de 2020 y posesionada como consta
en el acta N° 013 de la misma fecha, en ejercicio de las facuitades que le confiere la
Resolucion No. 401 de 2014, emanada del Despacho del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien para los efectos del presente documento se denominara EL
MINISTERIO, y por 2 oira parte, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, identiicado con
NIT_890.480.05-1, representado en este acto por JUAN MAURICIO GONZALEZ
NEGRETE, identiicado con cédula de ciudadania No. 73.197.718 de Cartagena, en su
calidad de Secretario de Despacho Codigo 020, Grado 04, asignado @ la Secretaria
Juridica del Departamento, nombrado mediante Decreto No. 01 del 02 de enero de 2020
y posesionado como consta en Acta del 14 de enero de 2020, en ejercicio las facultades
otorgadas mediante Decreto No. 26 del 20 de enero de 2020, quien en adelante se
denominara EL DEPARTAMENTO, hemos convenido celebrar la presente prormoga al
Convenio Interadministrativo No. 20200452, previas las siguientes consideraciones
1. Que el dia 05 de agosto de 2020 las partes Suscribieron, mediante la piataforma
electrénica SECOP I, el Convenio Interadministrativo 20200452 cuyo objeto es *Aunar
6 técnicos, n: fi
de 250 hectéreas de maiz para producsion de silo como suplemento alimenticio bovino para mitigar
sfectaciones en temporada de verano y fortalecer la sequridad alimentaria en el Departamento de
Bolivar.” 2. Que el plazo de eiecucion se pactd hasta el 30 de diciembre de 2020, contado
a parti de la susc oo} TR T resupuestal por parte
GEIMINISTERIO, o -7 - - | 1483 & T8 0 0 valor del convenio
de conformidad con la clausula cuarta, asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS
O H @ n" B 00 ®ED m
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colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines, y atendiendo la justificacion
ampliamente detallada, emitida por el Departamento y avalada por la Supervision y el
Comité Administrativo del convenio, las partes acuerdan: CLAUSULA PRIMERA. - DE LA
PRORROGA DEL CONVENIQ: Mediante el presente documento, se prorroga el plazo de
ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 20200452 hasta el 30 de junio de 2021.
CLAUSULA SEGUNDA. - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES:
Todos los demas términos, condiciones, estipulaciones y clausulas del Convenio
Interadministrativo No. 20200452 y sus modificaciones, permanecen inalterados y
conservan todo su vigor y efecto, en cuanto no se opongan a lo pactado en la presente
prorroga. CLAUSULA TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO: La presente prorroga se
entiende perfeccionada con la aceptacién de las partes a través de la plataforma del
SECOP Il y sera publicada en la misma.

Proyecté: Maira Alsjandra Tolosa Mesa — Abogada &M
Revisé: Camila Monies Ballestas. — Contratista S.G ‘i@
Aprobacién Plataforma SECOP II: Héctor Ivdn Sudre
Aprobacién Plataforma SECOP II: Martha Lucfa Rodriguez Lozano — Secretaria General MADR.
Aprobacién Plataforma SECOP II: Juan Mauricio Gonzélez Negrete - Secretario de Despacho -
Departamento de Bolivar

letancur - Coordinador G.C.
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Para la verificacion de este convenio, se revisaron los documentos precontractuales,
cuenta con los estudios previos, con la asignacion de los recursos por parte del Ministerio
de Agricultura (1, 000,000,000) y por el departamento de Bolivar (499.582.215), acto de
administrativo de justificacion, proyecto realizado por el departamento de Bolivar, el
certificado de disponibilidad presupuestal 56220 y la copia de la cedula con el respectivo
acto de nombramiento.

Asimismo, se reviso el convenio 452 del 2020, y su garantia, sin embargo en los estudios
previos hace enfasis en que no se va constituir poliza, y luego se registra la garantia
después de firmado el convenio, de igual manera se registra el memorando de
designacion de supervision.

Se evidencia las actas de comité administrativo y de comité de supervision desde la
revision, aprobacion , modificacion y seguimiento del plan operativo, por otro lado, se
revisaron los informes de avances o final de supervision técnica y financiera por fechas,
donde se muestra la eleccion de los lotes para la siembra, las 250 hectareas establecidas
y mantenidas, la asistencia técnica, la entrega del silo de maiz y las demas actividades
que plantea el plan operativo.

6/08/2020

15/09/2020
16/10/2020
30/10/2020
3/12/2020

21/12/2020
28/01/2021
28/02/2021
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En lo que concierne a los documentos poscontractuales no se pueden verificar, teniendo
en cuenta que el convenio en mencion se encuentra en ejecuciéon y no se ha liquidado.
Asi las cosas, no se puede precisar o concluir que el objeto contractual cumplié su
finalidad debido a que aun se estan llevando a cabo las actividades del plan operativo.
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INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA Y FECHA EDICION
FINANCIERA 03082015
CONVENIO O CONTRATO Ne: 20200452 FINAL: AVANCE: X FECHA: 12-04-2021

OBJETO:

“Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos, administratives y financieros, para cofinanciar el
proyecto siembra de 250 hectdreas de maiz para produccidon de silo como suplemento
alimenticio bovino para mitigar afectaciones en temporada de verano y fortalecer la
seguridad alimentaria en el Departamento de Bolivar”.

EJECUTOR O CONTRATISTA: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICA

v

v

2 Escribe aqui para buscar

El presente informe de supervision se realiza soportado en los siguientes informes junto con sus respectivos
medios de verificacion, remitidos por el Departamento de Bolivar, a través de correo electronico:

Informe No. 1 de avance en la ejecucion del convenio, con numero de radicado 20203130197542 de
fecha 8 de septiembre de 2020

Informe de alcance al informe No. 1, con niumero de radicado 20203130203382 de fecha 15 de
septiembre de 2020. Elcug' *~"1~ fe==i'=7== = =-----= “='r3 otorgandosele el numero de
radicado 20203130221242, ¥ Eae 8%reNe 2000, P

Informe No. 2 de avance en la ejecucion del convenio, con numero de radicado 20203130229782 de

1de1 X @
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» Convenio 454 del 2020

Este convenio se suscribid el 5 de agosto del 2020 con un plazo establecido para el 30 de
diciembre del 2020, su objeto contractual “Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos,
administrativos y financieros, para cofinanciar el proyecto mejoramiento de Ia
competitividad para el fortalecimiento del sector lacteo en el Departamento de Coérdoba,
mediante la implementacion de alternativas tecnologicas para la renovacion de praderas,
establecimiento de bancos de forraje, acompafiamiento técnico, BPG's.”.

Para este Convenio se allegaron varios documentos sobre la minuta del contrato, las
actas del comité administrativo, designacion de supervisién, ahora bien, en la carpeta
inicial de este convenio no se registra los estudios previos, el CDP, la cédula de
ciudadania y el acto de nombramiento del representante legal con el cual se suscribio el
convenio.

Por consiguiente, se solicité el dia 11 de mayo al enlace del proceso de cadenas
pecuarias, pesqueras y acuicolas, los documentos antes mencionados. Tal como se
puede observar en la imagen.

19




FORMATO

Version
9

El campo e
P Minagricultura

Informe Auditoria Interna de Gestion

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
25/08/2020

(4 Correo: Erika Pacla Castillo Peralta - Outlook - Google Chrome

& outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=18version=20210510006.08

5 Responder a todos | ]E Eliminar ® No deseado  Bloguear

Solicitud Informacién Auditoria contrato 454 del 2020

Erika Paola Castillo Peralta
Mar 11,/05/20: 2

Para: Laura Valentina Sanchez Quintana; Juan Manuel Herrerz Yepes
CC: Luis Humberto Guzman Vergara

Buenas Tardes,

Una vez revisados los documentos que hace referencia al convenio 454 del 2020, se solicita muy respetuosamente allegar los siguientes anexos:

1. Estudios previos del proceso en mencién
2.CDP

3. copia de cédula de ciudadania, acto de nombramiento y posesion del representante legal de la entidad (Gobernacion de cérdoba).

4. Designacion de Supervisor.
5. Evidencias del cumplimiento del objeto contractual.

Esta informacién deberd allegarse a mds tardar el dia 14 de mayo.

Muchas Gracias.

Erika Paola Castillo Peralta
Contratista

Despacho Ministro

Oficina de Control Interno
erika.castillo@minagricultura.gov.co

t (571) 2543300 Ext: +5341

Linea de atencion gratuita 018000510050
Nireccién Avenida Jiménez N* 7A— 17
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El 12 de mayo se remitieron los documentos referentes al convenio 454 del 2020, aun asi,
no se allegaron los estudios previos y tampoco la cédula y acto de nhombramiento del

representante legal.

3 Correo: Erika Pacla Castillo Peralta - Outlook - Goagle Chrome

@ outlook.office.com/mail/deeplink? popoutv2=18wversion=20210510006.08

5y Responder a todos | IE Eliminar ® No deseado  Bloquear

convenio 454 del 2020 son

o Laura Valentina Sanchez Quintana
118

ika Paola Castillo Peralta
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Adjunto los documentos relacionados con el convenio 454 del 2020.
Espero tengas buen dia y quedo atenta a cualquier solicitud

atentamente,
LAURA SANCHEZ
1020813477
Responder Reenviar
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Las asignaciones de recursos de este convenio fueron por parte del Ministerio de
Agricultura $ 1.299.999.993 y por parte del Departamento de Cérdoba de $ 201.034.980
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Este convenio tuvo una terminacion anticipada por solicitud del departamento de Cérdoba
el 30 de octubre del 2020, en razones del supervisor “una vez revisado y evaluado el
estado de avance de las obligaciones del convenio se puede concluir que, durante la
vigencia de ejecucion el departamento adelanté gestiones de cumplimiento de sus
obligaciones para el desarrollo del proyecto, no obstante, dado el tiempo para la
adecuada implementacion de las actividades del plan operativo y las condiciones
pactadas los resultados esperados por el Ministerio, conforme el proyecto de
competitividad del sector lacteo de Cérdoba”

Durante la vigencia del Convenio se llevaron a cabo el cumplimiento de varias
obligaciones estipuladas en la minuta, tales como aparece en el informe de supervision
con fecha 21/12/2020

@ INFORME DE SUPERVISION MAL X | = = X

G (O Archivo | CyUsers/erika/OneDrive/Documentos/Auditora%20de%20gestion%20de%20cadenas%20pecua... < g  1v=
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departamento adelanto las siguientes gestiones, en cumplimiento de la CLAUSULA
SEGUNDA: OBLIGACIONES. C. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL DEPARTAMENTO:

1.- Incorporar los recursos aportados por el MINISTERIO al presupuesto departamental. A
través de Ordenanza No. D018 de 2020, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR
ADICIONAR AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA DE LA ACTUAL VIGENCIA, RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL", a
los 16 dlas del mes de septiembre de 2020

2.- Abrir una cuenta bancaria para el manejo independiente delos recursos del convenio. (...).
Segun certificado del Banco de Occidente, la cuenta de ahorros N°890-91673-7 denominada
“CONVENIO 20200454 - MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR LACTEO EN EL DPTO DE CORDOBA', se encuentia
activa desde el 05 de agosto de 2020.

5.- Adelantar a etapa pre-contractual, contractual necesaria para la efecucién de los recursos
del convenio (...). Con base en informacién del SECOP, el nimero del proceso SDE 015-
2020, refleja la contratacion directa adelantada por el Departamento en la modalidad de
convenio interadministrativo, adjudicado y celebrado el 01-10-2020.

6.- Los procesos de contratacin que adelante para la ejecucin de los recursos del proyecto
serdn de sus exclusiva responsabilidad (...). El Departamento celebré el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N* SDE-015-2020, ENTRE LA GOBERNACION DE CORDOBA —
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y AGROINDUSTRIAL Y LA UNIVERSIDAD
DE CORDOBA

8.- Designar un supervisor q I guimiento y control
del presente convenio desde la enndad lemLona\ (...). E1 10 de agosto de 2020 mediante
oficio del Secretario de Desarrollo Econémico y Agroindustrial, se designd al sefior Pedro
Esquivia como supervisor desde |a entidad territorial

De ofra parte, el informe de supervisién presentado por el Departamento, corte 18-12-2020,
evidendia que no se ejecutaron las actividades del plan operativo, es demr a obligacién
especifica Nro. 3, Desarrollar el objeto y todas las definid

del proyecto, en el estudio previo y el plan operative aprobado por el comité admiigtativo
Ver tabla 1

- = ‘ = P -~ . 345 p.m.

%8 P Escribe aqui para buscar O H € =n E QE) I:' [ Q G ﬁ’ @ AR Z O BP e %

21




Version

-".E“‘i Elcampo | winagricultura
Gl e e todos | MneEreutrE F01-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
B | @ INFORME DESUPERVISIONMAL x | - = kS
&} (@ Archivo | Ci/Users/erika/OneDrive/Documentos/Auditoria%20de%20gestion%20de%20cadenas%20pecua... S, 1§ 1=
3 | de7 Q O B ) {3 Vista de pagina AY Lectura en voz alta ‘7 Dibuar ~ 'F Resaltar ~ & Borrar =] B '
[v=roren il iAo I
S Pt Costotoll |  ministerio Ll el [
1. Oplimzasen G360 95000 | 46946587000 | 134.224.360.00 0%
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Tabla 1. Plan Operaiivo de Acividades - POA

El plan operativo aprobado en sesion Nro. 1 de comité administrativo, para el desarrollo del objeto y

en particular las obligaciones, detalla entre otros aspectos, los objetivos propuestos, las actividades

a desarrollar, los resultados, metas o productos a entregar. A continuacién se presentan los 5

componentes del plan operativo de actividades con su avance informado, en relacién a las
a cargo del Ds (Nro. 13, 14, 15, 16, 17 y 18).

= ‘Avance
Componente Actividad weta |
1.1 Ha mecanizacion de suelo 154
1.2 Entrega de kg senila pasio 1540
1 Opbmzacign | -3 Ennega de I de Herbicica 924
s 14 de Fertizante Urea x 50Kk 616
15 Entreg; elecirica 154
16 Enrega de rollos de dlambre £
17 Bromalgiogioos reaizados 5 ]
Tabla 2 Componente Nro. 1 - Opiizacion de rotacion de potreros

El componente 1 corresponde a la obligacién especifica del departamento Nro. 13, Realizar la
implementacién en Ia rotacién de potreros y manejo intensivo de praderas en 150 hectreas para
beneficiar a 150 productores, de acuerdo con las actividades definidas en el proyecto.

Componente Actividad M || Amnce
1Ha de suslo 15
de Torlzarte Urea x 50k 75
amonio x 50 kg ]
[ G pagasy 5
.5 Enfroga H herbiida o 100
. 2 pasio corle OMZZ
“oonsoracdnde |5 ALk
e U |Z8Enega d cnsiadora Manal Capacidad 34 Toda
9 Enrega e Bolsa 30 b de melaza
corle TG B
.11 Entrea de Melros de amane X
= it ‘ =t — Q) s SF
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Se puede observar en la imagen que para las actividades del plan operativo no se registra
avances ni informados ni fisicos, en ese sentido, lo que se evidencia en este informe de
supervision es que el convenio solo se cumplié con las obligaciones del convenio mas no
con las actividades del plan operativo. A manera de conclusion el informe menciona

Una vez revisado y evaluado el estado de avance de las obligaciones del
convenio se puede concluir que, durante la vigencia de ejecucion el
Departamento adelantd gestiones de cumplimiento de sus obligaciones para el
desarrollo del proyecto, no obstante, dado el tiempo para la adecuada
implementacién de las actividades del plan operativo y las condiciones
agroclimaticas previstas en la regidon, resulta imposible que el operador le
entregara en las condiciones pactadas los resultados esperados por el
Ministerio, conforme el proyecto de competitividad del sector lacteo de Cordoba.

En el Acta de Liquidacion de Convenio se manifestd “atrasos en la puesta en marcha del
proyecto, ya que, al tener componentes agricolas, los ciclos productivos y las condiciones
climéticas dadas en la region de influencia del proyecto, no serian favorables para 3
componentes primordiales, la optimizacién de forraje de potrera, establecimiento de banco
de forraje y maiz forrajero. Finalmente, el Comité administrativo acoge y aprueba la
solicitud de terminacioén anticipada y liquidacion de mutuo acuerdo ...”

Es importante senalar, que se sugiere tener en cuenta el principio de planeacion en la
contratacion estatal, si bien, estamos frente a una solicitud por parte del departamento
sobre la sequia presentada, este evento pudo ser predecible a través de la informacién y
el comportamiento histérico de este fenomeno. Recordemos que el Consejo de Estado ha
manifestado como un deber el principio de la planeacién.
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El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversiéon, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden.

Plan de Accién Institucional de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Se revisaron las actividades y compromisos por parte del plan de accién del area
auditada evaluada de vigencia del 2020, se tomaron dos actividades de cadenas
productivas, de las cuales se verificaron asi

Actividades del Plan de Accion.

Observaciones

Elaborar los planes de accién anuales por
cadena a partir de los Consejos de
Organizaciones de Cadena en los temas
afines a las mismas

Se registraron los planes de accion en los
informes sectoriales de cada sector de
productividad seleccionados para esta
auditoria tales como: Bovina, Porcina,
Acuicultura y lacteo.

Tomar y adaptar la informacién de las
Cadenas PPA de las diferentes fuentes,

Los informes sectoriales recogen toda la
informacioén de las cadenas.

para disponerla en Bullets y otros
documentos

NO CONFORMIDAD, RESPUESTA AL PROCESO AUDITADO, OBSERVACIONES
CONTROL INTERNO

Debilidad en la definicion de la periodicidad o frecuencia en el diseiio de controles
Una vez revisados los controles de los riesgos institucionales se encontrd que la
periodicidad para los controles referentes a los riesgos “inadecuada formulacion de la
politica y demas instrumentos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias pesqueras
y acuicolas” e “incumplimiento de convenio y/o contrato” no cuenta con una periodicidad
establecida en términos cronologicos (diario, mensual, trimestral, semestral) como lo
indica la metodologia del disefio de controles.

Respuesta al proceso auditado: Se tendra en cuenta las oportunidades de mejora,
dentro de la actualizacion de mapa de riesgos que se estaba realizando junto con el grupo
de calidad. Ademas, se debe tener en cuenta que el objetivo es actualizar y establecer el
mapa de riesgos de acuerdo al nuevo formato establecido.

Observaciones Control Interno: se mantiene la observacién, teniendo en cuenta que
para el préximo disefio la dependencia auditada lo tendra en cuenta.
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No se precisan las actividades en caso de desviaciones

Revisado los controles de “aplicar el procedimiento control de peticiones, quejas,
reclamos. Denuncias y solicitudes de informacion y la de “aplicar el procedimiento de
control de producto/servicio no conforme” no se precisa las actividades que indican que
pasa con las observaciones o desviaciones como resultado de ejecutar el control,
manifiesta que se revisara los procedimientos para tomar los correctivos necesarios.

Respuesta al proceso auditado: Se tendra en cuenta las oportunidades de mejora,
dentro de la actualizacién de mapa de riesgos que se estaba realizando junto con el grupo
de calidad. Ademas, se debe tener en cuenta que el objetivo es actualizar y establecer el
mapa de riesgos de acuerdo al nuevo formato establecido.

Observaciones Control Interno: se mantiene la observacién, debido a que fue acogida
por el area auditada.

No se cuenta con la Resolucién de reconocimiento de la organizacién de cadena de
Acuicultura

Una vez revisado el sector productivo de acuicultura no se evidencio la Resolucion de
reconocimiento de la organizacion de cadena de acuicultura incumpliendo con el
procedimiento y control de gestion para promover la competitividad de las Cadenas
Productivas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Respuesta al proceso auditado: El sector de la acuicultura no cuenta con Resolucion de
reconocimiento como organizacion de cadena por parte del MADR, existe un Consejo
Nacional de Cadena, unos Comités  Regionales de Cadenaytoda Ia
institucionalidad relacionada con el sector, con quienes se viene trabajando de manera
articulada, tanto el plan de accién anual como otros temas de interés sectorial, esto
acorde a los instrumentos de politica sectorial, Ley 811 de 2003 y el Plan Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible — PLANDAS, lo cual incluye al sector de camaron.
Por cuestiones internas, se ha tenido que priorizar otros temas que implican fortalecer la
competitividad del sector y mas frente a la situacion del COVID-19, ademas desde la
Secretaria Técnica de la Cadena, no se cuenta con el tiempo suficiente para adelantar
estas actividades, se requiere contar con el apoyo de al menos otra persona.

SOLICITUD DE NO CONFORMIDADES

Con respecto a lo anterior, muy respetuosamente solicitamos remover del informe la no
conformidad, por las razones expuestas anteriormente. Cabe resaltar, que son temas que
como direccién de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas estamos buscando mejorar
cada dia y continuar fortaleciendo la competitividad del sector.

Observaciones Control Interno: se mantiene la No conformidad, debido a que la
finalidad es mejorar en las actividades del procedimiento para promover la competitividad
de la Cadenas Productivas, Pesqueras y Acuicolas, y el reconocimiento de la
organizacién de cadenas es una actividad esencial de este, su no realizaciéon acarrea un
incumplimiento a el procedimiento.
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Expedientes contractuales incompletos

Una vez revisados los convenios 374 del 2020 y 454 del 2020 se evidencid que faltan
documentos contractuales tales como la cédula y acta de nombramiento del representante
legal, informes de avances técnicos y financieros, para el convenio 374 del 2020 el acta
donde se aprueba el plan operativo, su prorroga y para el convenio 454 del 2020 los
estudios previos, lo que podria causar un incumplimiento con la circular 002 del 2019.

Respuesta al proceso auditado: Existen documentos que sustentan las solicitudes
expuestas en el informe preliminar, no obstante, se enviaran los documentos requeridos
especificamente por la auditora. Con respecto a lo anterior, muy respetuosamente
solicitamos remover del informe la no conformidad, por las razones expuestas
anteriormente.

Observaciones Control Interno: Se levanta la no conformidad, de acuerdo a que el dia
31 de mayo del afo vigente fueron allegado los documentos por via electrénica de los
convenios 374 del 2020 y 454 del 2020.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades)

ITEM

NC/OM

DESCRIPCION

RECOMENDACIONES

1

oM

Debilidad en Ila definicibn de Ila
periodicidad o frecuencia en el disefo de
controles

Una vez revisados los controles de los
riesgos institucionales se encontré que la
periodicidad para los controles referentes a
los riesgos “inadecuada formulacion de la
politica y demas instrumentos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias,
pesqueras y acuicolas” e “incumplimiento de
convenio y/o contrato” no cuenta con una
periodicidad establecida en términos
cronolégicos (diario, mensual, trimestral,
semestral) como lo indica la metodologia del
disefio de controles.

evaluar la definicién de la
periodicidad en cada uno
de los controles con una
periodicidad conforme a
los términos cronoldgicos
sefialados, esto, para
poder hacer la respectiva
medicién por parte de los
6rganos de control y de
la Oficina de Control
Interno.

oM

No se precisan las actividades en caso
de desviaciones

Revisado los controles de “aplicar el
procedimiento control de peticiones, quejas,
reclamos. Denuncias y solicitudes de
informacion y la de “aplicar el procedimiento
de control de producto/servicio no conforme”

Se sugiere que al
momento de disenar el
control se establezca
cuales son las
actividades que
proceden en caso de
desviacion, si el control
es preventivo determinar
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no se precisa las actividades que indican
que pasa con las observaciones o
desviaciones como resultado de ejecutar el
control, manifiesta que se revisara los
procedimientos para tomar los correctivos
necesarios.

que esta actividad no
continua hasta que
subsane la situacion, si
es un control correctivo
especificar la actividad
que llevara a los
correctivos

NC

No se cuenta con la Resolucién de
reconocimiento de la organizacion de
cadena de Acuicultura

Una vez revisado el sector productivo de
acuicultura no se evidencio la Resolucion de
reconocimiento de la organizacion de
cadena de acuicultura incumpliendo con el
procedimiento y control de gestién para

Se recomienda Aplicar el
procedimiento  Gestién
para promover la
competitividad de las
cadenas productivas
pecuarias, pesqueras y
Acuicolas, en este caso
en reconocer a través de

FECHA DE EDICION

resolucion el sector
acuicola.

promover la competitividad de las Cadenas
Productivas  Pecuarias, Pesqueras vy
Acuicolas.

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

1. al momento de disenar los controles se tenga en cuenta la metodologia de la
funcién publica guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas version 5 diciembre 2020, especificamente al momento de
establecer la periodicidad o frecuencia y las actividades a seguir cuando existan
desviaciones.

2. crear bases de datos con los contratos de la direccion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, asimismo que esos contratos reposen en un expediente
electrénico (tabla de retenciéon documental) donde estén cada uno de los
documentos que correspondan al proceso contractual.

3. el reconocimiento de las organizaciones de la cadena de acuicultura a través de
resolucion.

4. Se sugiere actualizar los acuerdos de competitividad, debido a que la gran mayoria
se celebraron hace 10 aflos 0 mas, por lo cual las necesidades del sector han ido
cambiando, es necesario adaptarlo a la actualidad.
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como finalidad verificar el disefio y efectividad de los controles que se
encuentran en la matriz de riesgos del proceso de cadenas pecuarias, pesqueras y
acuicolas, de igual manera revisar el procedimiento de este y su cumplimiento, en la parte
contractual analizar como se estd llevando las actividades contractuales en esta
dependencia y por ultimo, la relacion del plan de accion con las actividades llevadas a
cabo en la vigencia pasada.

Para el caso de los controles se encontré que el proceso cuenta con una variedad de
riesgos y por lo tanto de controles, en la primera parte son controles que pretenden
cumplir con los procedimientos que se encuentran en el Sistema Integrado de Gestion, de
los 5 controles verificados, se esta aplicando 4 controles, el control referente a producto
no conforme, no se encuentra activo, debido a que no ha existido la necesidad de activalo
por parte del area auditado. En lo que concierne al tema de Peticiones, Quejas,
Reclamos, Denuncias, es un control que ha cumplido con su objetivo, teniendo en cuenta
que la Direccién no registra respuestas vencidas o no oportunas. Para el Control de
Competitividad se observa que todos los sectores productivos cuentan con informes
sectoriales, acuerdos de competitividad y la gran mayoria con la resolucion que los
reconoce como cadenas.

En la parte contractual se observa que los convenios se basan en el principio de la
planeacion, y que se puede analizar la vigilancia por parte del supervisor, sin embargo, se
evidencia que no existe unificacién en este tema por parte de la direccién, es decir, La
Direccién no contaba con una base de datos con los contratos y/o convenios de esta area,
por lo cual se solicitdé al grupo de contratos. Para la informacion contractual fue
presentada de manera diferente, debido a que el convenio 452 del 2020 existid6 un
expediente completo y para los convenios 374 y 454 del 2020 hubo faltante de
informacién, por esta razon, se recomienda dictar directriz sobre la organizacion de los
documentos contractuales y el registro en una base de datos, de todos aquellos contratos
que hagan parte de esta Direccion.

Por otro lado, el plan de accion se encuentra elaborado conforme al procedimiento de
cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas, con actividades que incluye los sectores
productivos, promoviendo los planes de accion con los consejos nhacionales de cadena.

Jefe oficina de Control Interno Auditor asianado
Auditor lider g
Nombre ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ERIKA PAOLA CASTILLO PERALTA
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